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Esta entrada esta escrita por Jesus Felipe, Consejero del Banco para el Desarrollo Asiatico.

Llevo mas de la mitad de mi vida (cerca de 30
afnos) fuera de Espafia y una gran parte de ese
tiempo he vivido y trabajado en Asia. Alli he
tenido la suerte de vivir en Japén, Hong Kong y
Filipinas, y llevo trabajando desde 1996 en el
Banco para el Desarrollo Asiatico, banco
multilateral de desarrollo, con sede en Manila
(Filipinas). Conozco una gran parte de Asia y mi
trabajo me ha permitido estudiar y entender de
primera mano por qué algunos paises se
desarrollan rapidamente y otros lo hacen a paso
de tortuga, a veces dando un paso adelante
(afios de alto crecimiento) y dos atras (crisis
sangrantes). Aparte de hacer investigacion muy
centrada en temas de crecimiento y desarrollo,

he tenido la oportunidad de trabajar con
gobiernos de paises tan diversos como Filipinas, Indonesia, Malasia, Pakistan, Kazajistan,
Uzbekistan, China, Tailandia, Camboya, etc. En los Ultimos meses he estado en paises de fuera de
mi entorno como Honduras, Namibia o Arabia Saudita. El dilema es el mismo en todos: écdmo

acelerar el desarrollo?

En esta entrada, propongo analizar la Espafia de hoy desde Filipinas y desde la dptica del mundo del
desarrollo. Ello ayuda a poner los debates actuales de nuestro pais en perspectiva y a sacar
conclusiones importantes; no porque Espafa sea un pais en vias de desarrollo sino porque creo que
se pueden extraer lecciones sobre el desorden general que hay y por la poca claridad que veo en las
propuestas econémicas.

El desarrollo ha sido histéricamente un proceso largo caracterizado por tres ingredientes
fundamentales. Primero, el trasvase de trabajadores de la agricultura a la industria y los servicios.
El diferencial de productividad entre el primero y los segundos es la base del crecimiento rapido.
Esto ya aparece claramente en los trabajos clasicos de Arthur Lewis (1955, aqui), o Nicholas Kaldor
(1967, aqui) y, en general, de todos los economistas del desarrollo y del crecimiento que trabajaron
después de la segunda guerra mundial. En ese trasvase de recursos entre sectores, especialmente
de trabajadores, era fundamental la industrializacién como motor del crecimiento. El segundo
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ingrediente es la diversificacion de la estructura productiva, como base del aprendizaje. Un pais no
pude crecer si sus empresas no fabrican una gran cantidad de productos distintos. Y el tercero
consiste en pasar de producir productos muy sencillos (boligrafo Bic, motocicletas de 50cc o
juguetes eléctricos a pilas) a productos complejos (estilografica Mont Blanc, maquina Siemens para
hacer resonancias magnéticas, automoviles Mercedes, super computadoras o productos quimicos
avanzados), que contienen mucho mas conocimiento y tienen una mayor elasticidad de la renta.

Conjugando las nociones de diversificacion a nivel de pais y sofisticacion a nivel de producto y
utilizando las exportaciones como indicador (y con datos para 130 paises y 1240 productos),
Hidalgo y Hausmann (2009) han creado los conceptos de complejidad de pais y de producto y

han generado rankings de los dos. El concepto de complejidad no es todo a la hora de hablar de
crecimiento y desarrollo, pero encapsula muy bien el conocimiento de una sociedad vy las
oportunidades que ésta tiene. La evidencia muestra que para desarrollarse hay que diversificar la
economia (producir y exportar muchos productos) y, a la vez, producir productos Unicos (producidos
por otros pocos paises). La complejidad es muy buen indicador (predictor) del crecimiento futuro de

un pais. Voy a utilizarlo en mi analisis, no sin precaucion.

Las estructuras de producciéon de Alemania y de Filipinas son muy distintas en los tres frentes que
he mencionado arriba: el porcentaje de empleo en agricultura en Filipinas es todavia de un 25%, su
produccién y exportaciones estdn mucho menos diversificadas que las de Alemania, y sus productos
son menos unicos.

Lo importante es que hay una asociacion directa entre la complejidad de la cesta de productos que
un pais fabrica y exporta y los salarios del pais. El crecimiento de los salarios, derivado de un
incremento en la complejidad de la cesta de produccién-exportaciones es el mejor indicador de las
cosas bien en el pais. El trabajador medio filipino no gana 40.000 euros al afio porque en Filipinas
no se fabrican maquinas Siemens, ni boligrafos Mont Blanc, ni automdviles Mercedes. Asi de
sencillo.

El proceso de transformacién de economias agrarias a economias industriales comenzé en el siglo
XIX en los paises avanzados de hoy (Europa, Estados Unidos), lo que eventualmente les llevod a

alcanzar rentas altas en la segunda mitad del siglo XX. Fue un proceso lento y muchos de ellos
necesitaron mas de 100 ainos. Recientemente, las economias de Asia oriental, Japdén, Corea del

Sur, Taiwan, Singapur, y Hong Kong, consiguieron pasar de renta baja a renta alta (es decir, cruzar
todo el segmento de la renta media) en unos 30-40 afios. China estd ahora en ello.

¢Qué tiene que ver esto con Espafia? Pues que parece ser que los politicos espafioles no lo
entienden y sus propuestas econémicas para que el pais avance carecen de solidez. Claro que la
estructura de la economia espafiola ha cambiado y que hoy la de hoy es mucho mas moderna
(compleja) que la de 1960. Pero la economia espafiola no se ha transformado como las de los
vecinos del norte. Llegamos a los afios 60 del siglo pasado y el turismo fue la solucién, también la
construccidn, vino y aceite, y si, algunas manufacturas; pero ni mucho menos como Alemania.
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El problema de Espafia es que los sectores avanzados y transables que tiran del resto de la
economia (manufacturas y servicios avanzados) son pequenos, no son los grandes empleadores.
Claro que Espafia produce productos complejos. Espafia no es Filipinas; pero tampoco es Alemania o
Dinamarca. Es mas, quiza la complejidad de nuestra economia esté mas cerca de la de Filipinas que
de la de Alemania, como documento a continuacién. Y no hay modo de cerrar la brecha con los
vecinos del norte, algo que se lleva intentando desde que se ingres6 en la Comunidad Econdmica
Europea en 1986.

Resulta que en el ranking de complejidad de la cesta de exportaciones elaborado por el Center for
International Development (CID) de la Universidad de Harvard, Espafa estaba en el puesto

19 de 130 economias en 1995, con un indice de 1,23 (siendo 0 la media mundial). Entonces,
Filipinas ocupaba el puesto 72, con un indice de -0,25 (es decir, estaba por debajo de la media

mundial).
Indice de Complejidad Econoémica
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A dia de hoy (2017), Espaia tiene una renta per cdpita (en dolares de paridad de compra) casi
cuatro veces la de Filipinas ($38.000 y $10.000, respectivamente), pero Espafa ha caido en el
ranking de complejidad y hoy esta soélo un puesto por encima de Filipinas (puestos 32 y 33, con
indices 0,85 y 0,75, respectivamente); muy por debajo de Dinamarca (en el puesto 22 con indice
1,18) y de Alemania (puesto niumero 4 con indice 2,02). Japon (#1 en el ranking), Corea del Sur
(#3), Singapur (#5), China (#19), Tailandia (#25) y Malasia (#28), estan delante. Estos ultimos
paises tienen una renta inferior a la espafiola, pero su cesta de exportaciones se ha diversificado
mucho en las ultimas décadas y también se ha hecho mas Unica, de forma que, cuando los dos
indicadores se combinan, el resultado es que estos paises han pasado a Espafia. Esto no quiere
decir ni mucho menos que la complejidad de la cesta de exportaciones espafiola haya caido.
Simplemente quiere decir que mientras Espafia andaba, estos otros corrian. No quiero ahondar en
detalles técnicos sobre la construccion de los indices de complejidad. Sélo comento que el nivel de
agregacion de los productos influye en el resultado. A nivel de 1240 productos, no hay
diferenciacién, por ejemplo, entre distintos tipos de automoéviles, de forma que uno de muy baja
calidad y de pequefa cilindrada y un Ferrari, son el mismo producto. Dicho esto, el sesgo que esto
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pueda introducir en el analisis no invalida el ejercicio, pues les ocurre a todos paises; y lo cierto es
qgue el ranking deja muy claro que Alemania esta muy por encima de Espana.

Taxistas, barberos, y camareros (actividades no transables) ganan mas en Munich que en Madrid no
porgue sean mas productivos, sino porque el nUmero de trabajadores alemanes que se dedica a
producir productos complejos en sectores transables (manufacturas y algunos servicios avanzados,
gue se comercian internacionalmente) y que pagan salarios de 40.000 y 50.000 euros al afio, es
mucho mayor que el de Espafia. Son los salarios de las actividades transables los que tiran del resto
(especialmente de los de las actividades no transables), de los salarios de los barberos, de los de los
camareros y de los de los taxistas.

En Espafia, el peso del turismo barato es muy alto. Es muy dificil que estos trabajadores lleguen a
percibir 50.000 euros al afo. Lo que el sector ofrece no es un producto (servicio en este caso) que
contenga conocimiento que justifique pagar ese salario. Nuestros olivos y vifiedos tampoco dan para
salarios de 50.000 euros al afio. El atraso de Espana aqui se remonta a la Edad Media y al poder del
Concejo de la Mesta, mientras nuestros vecinos del norte se daban cuenta de que habia que
industrializarse (Reinert 2007, aqui).

Es verdad que paises como Holanda o Dinamarca también exportan productos agricolas,
representando el sector casi el 14% del total de las exportaciones en Espafia y Dinamarca, y casi el
15% en Holanda. El tema es que el diferencial de productividad en este sector es sustancial: un
32% mas en Dinamarca y un 65% mas en Holanda, con grandes conocimientos de logistica y
financiacion para comercializar y distribuir los tulipanes (datos del aio 2015, base de datos EU

KLEMS). El diferencial de productividad en el sector manufacturero también es enorme: un 32%
mas el holandés y un 84% mas el danés. El diferencial con Alemania es algo menor, 18%, pero la
composicion importa: mientras que la maquinaria y los quimicos (los dos grupos mas complejos)

representan respectivamente el 18,5% y 15% del total de las exportaciones alemanas, en Espafa
estos dos porcentajes son el 6,7% y 10,6%. Los diferenciales con otros sectores como transporte,
informacion y comunicaciones, o servicios financieros, son igualmente amplios.
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Tabla 1. Productividad del Trabajo, 2015 (Eur)

Sector Espafia Alemania Holanda Dinamarca
Agricultura 34,2399 27,2386 56,520.6 45,453.8

Manufacturas 70,266.8 82,881.8 92,846.0 129,502.5
Comercio mayorista y minorista;

reparacion de automoviles y 35,0201 45,398.3 59,572.6 72,812.7

motocicletas
Comercio mayorista y minorista y
reparacion de automoviles y
motocicletas
Comercio mayorista, excepto
automaviles y motocicletas

50,018.0 54,099.7 58,969.7 74,087.5

48,7527 70,2945 108,482.8 122,051.2

Comercio minorista, excepto
automéviles y motocicletas
Transporte y almacenamiento 58,070.8 56,456.4 85,216.9 93,717.3

Alojamiento y servicios de
alimentacién

Informacion y comunicaciéon 86,968.0 108,517.7 109,417.9 116,038.2
Actividades financieras y seguros 107,627.4  93,454.1 189,620.3  198,653.8

Fuente: Base de datos KLEMS

25,3274 28,770.0 29,266.1 35,989.1

43,658.8 23,1584 28,158.2 32,299.7

El problema de Espafia se resume también en el reciente andlisis de Balland et al. (2019, Figura

2). Utilizando patentes a nivel regional para toda Europa como indicador de la capacidad de una
region para desarrollar nuevas tecnologias, se ve que las comunidades auténomas espafiolas salen
muy mal paradas comparadas con las regiones del norte de Italia, zonas de Alemania o Austria,
reflejando tener muy poca capacidad para saltar a nuevas tecnologias.

Hace afos, en medio de la crisis se comenzd a hablar del modelo danés. Dinamarca, como la mayor
parte de nuestros vecinos del norte, es un pais con una cesta de productos y servicios bastante mas
compleja que la nuestra. Esto es lo que les da salarios del doble de los que perciben los
trabajadores espafoles. Los lectores habran visto alguna vez los barcos de Maersk, compafiia
danesa lider mundial en transporte y logistica, ambos servicios muy complejos. El transporte
representa el 21% de las exportaciones danesas (4,05% de las espafiolas).

¢A qué tipo recomendaciones de politica econdmica lleva este analisis? En ello me centro en la
entrada préxima.
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